Remissvar pa SOU 2025:46
“Tryggare idrottsarrangemang”

ALLMANT

Regeringen tillsatte ar 2023 en utredning betrdffande sdkerhet inom idrotten. Utredningens uppdrag (dir.
2023:165) hade som uppgift att dvervaga och foresla atgarder som syftar till att motverka brott och

ordningsstorningar vid idrottsarrangemang.

Hockeysupporterunionen (vidare benamnt som HSU) verkar fér svenska ishockeysupportrar och for deras talan i
en standig debatt om svensk ishockeys utveckling tillsammans med berérda samverkansparter. Samtidigt har HSU
tagit sig an ett dtagande att framja en ansvarstagande, positiv och mangfaldig laktarkultur. Nar en utredning som
beror detta publiceras ar det darfor viktigt att vi kommer med synpunkter pa de delar som aktivt motarbetar en

positiv utveckling pa ovan namnda omraden.

Det &r viktigt att svenska ishockeymatcher ar trygga arrangemang att besdka och HSU staller sig positiva till att
sdkerhetsarbetet runt arrangemangen ar under kontinuerlig utveckling fér att motverka ordningsstorningar. Det
ar dock viktigt att de atgarder som foreslas star i proportion till de forseelser som sker samt att svensk

supporterkultur eller ishockey inte drabbas negativt till foljd av oproportionerliga atgarder.

Svensk supporterkultur har under senare tid varit pa den politiska agendan och tagit stor plats i samhallsdebatten.
HSU hyser en stor radsla for att svensk supporterkultur skall falla offer for symbolpolitik och uppmanar

beslutsfattare till att ta beslut baserade pa forskning.
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SYNPUNKTER

HSU har i utredningen identifierat flera forslag som vi inte anser vara forskningsbaserade, proportionerliga eller
rimliga.utifran hur svensk ishockey samt ar uppbyggd. Synpunkterna kommer att presenteras och redogors for

tematiskt utifran underrubriker, en sammanfattning av synpunkterna féljer nedan.

SAMMANFATTNING

e Viser enrisk med att kollektiv bestraffning kommer anvandas.

e Det finns ingen evidens till att hardare straff skall ge en minskad problematik, den forskning som finns
visar pa att detta leder till en 6kad problematik. | betdnkandet presenteras inte ett underlag fér hur
vanligt forekommande de brottsliga aktionerna ar utan de forslag pa atgarder som lamnas star helt utan
proportionalitet till hur vanligt férekommande de ar.

e Betdnkandet presenterar en bild av att det ar farligt och otryggt att ga pa idrottsevenemang. Ett
pastaende dar ett 6vergripande underlag varken presenteras eller existerar.

e Betdnkandet Iamnar en kriminalisering av osjalvstandiga brottsformer som forslag. Ett forslag som
Oppnar en grazon for godtycklig tillampning.

e Genomgaende anser vi att supportkollektivet och bestkare pa svenska idrottsarrangemang bendmns som
potentiella gdrningspersoner, nagot som inte speglar verkligheten.

e | betankandet gar det dven att utréna att kollektiv bestraffning anses som lamplig metod vid enskilda
individers handlande. HSU stéller sig fragande till hur svensk supporterkultur kan séarbehandlas i den har
fragan politiskt och pa vilka grunder supportrar ska behandlas annorlunda till féljd av enskilda individers

handlingar?
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OTRYGGA IDROTTSARRANGEMANG

| utredningen-presenteras en bild av idrottsarrangemang som otrygga samt inger en bild av att det finns en
generell‘uppfattning om att besoka idrottsarrangemang anses otryggt. HSU ifragasatter bilden av
idrottsarrangemang som otrygga, en bild som saknar stod i statistiken och inte speglar publikens faktiska

upplevelse. Besokssiffror i sdval SHL som Hockeyallsvenskan fortsatter att 6ka vilket tyder pa en upplevd trygghet.

HSU menar aven att utredningen forstarker en negativ bild som drivs av media, detta utan att redovisa
omfattningen av ordningsstorningar eller att slutsatser baseras pa besokares egna uppfattningar. Vi ser idrotten
som en positiv och brottsforebyggande kraft och betonar vikten av samarbete med klubbar, supportrar och

foreningar for att ytterligare starka tryggheten vid idrottsarrangemang.

OSJALVSTANDIGA BROTTSFORMER

HSU ar bekymrade o6ver att foreslagna lagandringar angaende kriminaliseringen av osjalvstandiga brottsformer
inte enbart ar problematiskt rent juridiskt utan ocksa riskerar leda till en godtycklig tillampning i praktiken. Vi har
idag en supporterkultur som misstankliggoérs och vanliga supportrar benamns som potentiella ordningsstorare.
Kriminaliseringen av osjdlvstandiga brottsformer skapar grazoner dar polis ges oproportionerliga befogenheter att

ingripa, inte enbart mot de individer som utfor storningen utan kollektivet.

Nar forslagen saknar tydliga rekvisit sa suddas aven gransen ut for supportrar 6ver vad som &r tillatet, exempelvis
kan barandet av en halsduk raknas som ett forsok till maskering eller viftandet av en flagga till detsamma. Det ar
inte supportrars ansvar att forsoka lista ut vilka bedédmningskriterier som polisen och 6vrig sdakerhetspersonal
tanker anvanda sig av for dagen. HSU anser att den hér typen av lagforslag inte kan anses vara rattssakra och i
langden riskerar de snarare att 6ka otryggheten vid evenemang da fortroendet for rattsvasendet riskerar att

minska.

HARDARE STRAFF

Utredningen foreslar genomgaende skarpta straff for att 6ka tryggheten vid idrottsarrangemang, detta utan att
stod fran relevant forskning. Forskning visar att straffskarpningar sallan har en avskrackande effekt eller leder till

minskad brottslighet. Den forskning som finns visar att hardare straff, sarskilt for unga, riskerar att férstarka
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kriminell identitet och i viSsa fall 6ka aterfall till brottslighet. Trots detta saknas i betankandet belagg for att

atgarder som fangelsestraff eller arrangérsavstangningar skulle vara effektiva brottsférebyggande metoder.

HSU upplever att utredningen har en tydlig inriktning pa repressiva atgarder, utan att presentera alternativa eller
kompletterande insatser som kan framja trygghet vid idrottsarrangemangen. Det saknas dven forslag som bygger
pa samverkan eller socialt férebyggande arbete. HSU foresprakar ett langsiktigt trygghetsskapande arbete med
Okad dialog och samarbete mellan klubbar, supportrar och relevanta myndigheter, snarare an att ensidigt forlita

sig pa hardare straff som metod.

KAMERAGVERVAKNING, PERSONUPPGIFTSBEHANDLING & IDENTIFIERING

En av atgarderna som foreslas i utredningen ar krav pa identifiering vid inslapp till idrottsevenemang i syfte att
motverka Overtrddelser av arrangdrsavstangningar. Det saknas dock statistik Over hur ofta sddana 6vertradelser
faktiskt forekommer, vilket gor det svart att bedoma om atgarden ar proportionerlig i forhallande till problemet.

Utan statistik ar det inte mojligt att avgéra om ingreppet i den personliga integriteten ar motiverat.

| svensk ishockey ar det dessutom vanligt att kommuner &r helt eller delvis dgare till arenor, vilket vacker fragor
kring ansvarsfordelningen i hanteringen av kansliga personuppgifter. De forslag som géller bade insamling av
kameramaterial samt personuppgifter saknar en ansvarsférdelning mellan kommun, arenaagare och
idrottsforening i utredningen. Nar en tydlig ansvarsférdelning saknas finns en pataglig risk for brister i dataskydd

och integritetsskydd. Den enskilda personens rattigheter enligt GDPR maste tas i beaktning i de har fragorna.

Flertalet ishockeylag i det professionella seriesystemet har idag en begransad ekonomi samt harstammar ocksa
fran mindre kommuner som dven de har begransade resurser. Ett lagforslag som leder till 6kat ansvar utifran
insamlat kameramaterial samt personuppgiftsbehandling kommer vara resurskravande for idrottsforeningar och
kommuner med redan begrdnsad ekonomi. Resurser som da kan anvandas till investeringar i forebyggande

sakerhetsarbete eller ungdomsidrott.

KAMERAOVERVAKNING VID TIFOFIX

| utredningen ser HSU hur supporterkollektivet misstankliggors dar det i textform gar att se att en talar om alla

supportrar som benagna att bega kriminella handlingar. Vidare presenteras en atgard som skulle innebara att
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tifofix kameradvervakas.4‘utredningen anges foljande ” Aven om vi fran forenings- och supporterhall motts av
uppfattningen att pyroteknik och andra vid match otillatna féremdl inte tas in vid tifo-fix kan det inte uteslutas att
detta forekommer.” (SOU 2025:46, s.370). | detta stycke konkretiseras misstankliggérandet da man talar om en

grupp supportrar som bidrar till en positiv laktarupplevelse fér besékare i vara olika arenor.

Det saknas helt bevis for att det ar under tifofix som pyroteknik infors i arenan. Att anvéanda kameradvervakning
ar en integritetskréankning som inte star i paritet till vad man vill uppna. Hockeysupporterunionen vander sig emot
att man misstankliggor supportrar pa sa l6sa grunder som att en ”... inte kan utesluta att pyroteknik férs in denna
vdg” (SOU 2025:46 s5.370). Sammanfattningsvis anser vi att intranget i den personliga integriteten inte star i

paritet med utredarnas problembeskrivning.

SUMMERING

| Sverige och internationellt lyfts i dag den svenska supporterkulturen fram som nagot positivt, med stark
stamning, engagemang och kreativa tifon. HSU varnar for att de foreslagna atgarderna riskerar att allvarligt skada
denna unika kultur. Nar vanliga supportrar beskrivs som potentiella garningsman genomgaende i utredningen och
de forslag som presenteras till stor del ar varken proportionerliga eller rattssakra har vi en oro for att klyftan

mellan rattsvasendet och supportrar kommer oka.

HSU har med egna 6gon under foregaende sdsong sett hur kollektiva bestraffningar tilldelats dar vanliga
supportrar drabbats negativt av enskilda individers handlingar. Kollektiva bestraffningar som metod for att minska
ordningsstorningar har inte |6st problematiken utan har snarare skapat splittringar mellan supportrar,
rattsvasende samt foreningar. Nagot som kan resultera i att arrangemangen upplevs som otrygga att besoka, den

otrygghet som utredningen vill motverka.

- Hockeysupporterunionen
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